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กระบวนทัศนตอพ้ืนที่คุมครองที่เปลี่ยนไป (Adrian Phillips, 2003)
ประเด็น มุมมองเดิม มุมมองใหม

วัตถุประสงค
(Objectives)

• จัดตั้งเพื่อการอนุรักษ
• เหตุผลหลักเพื่อปกปองสัตวปาและทิวทัศนที่นาทึ่ง
• ถูกจัดการเพื่อนักทองเที่ยว
• คุณคาแหงการเปนแหลงสงบทางธรรมชาติ
• เปนเรื่องงานปองกัน

• เพื่อสังคมและเศรษฐกิจดวย
• เหตุผลทางวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
• คํานึงถึงการจัดการรวมกับชุมชนมากขึ้น
• คุณคาทางวัฒนธรรมนับรวม เปนแหลงสงบดวย
• รวมงานบํารุงและฟนฟูระบบนิเวศดวย

การบริหารรัฐกิจ
(Governance) • จัดการโดยภาครัฐสวนกลาง • จัดการโดยพันธมิตรหลายฝาย

ผูคนในทองถิน่
(Local people)

• ถูกวางแผนและจัดการแบบตอสูกับประชาชน
• ถูกจัดการโดยไมคํานึงถึงความเห็นของทองถ่ิน

• ดําเนินงานกับ เพี่อ และ (บางกรณี) โดยคนทองถ่ิน
• เพื่อสนองตอบความตองการและจําเปนของคนทองถ่ิน

บรบิทภาพรวม
(Wider context)

• ถูกพัฒนาไปอยางแยกสวนกับภาพรวม
• เปนการจัดการแบบเกาะกลางนํ้า

• ถูกวางแผนใหเปนสวนหน่ึงของระบบพัฒนาระดับชาติ 
ภูมิภาค และโลก

• พัฒนาเสมือนเปนเครือขาย (เขตเขมขน เขตกันชน และมี
แนวเช่ือมตอ)

มุมมอง
(Perceptions)

• เปนสมบัติของชาติ
• เปนขอกังวลระดับชาติเทานั้น

• เปนสมบัติของชุมชนดวย
• เปนขอกังวลของโลกดวย

วิทยาการจัดการ
(Management
techniques)

• การจัดการที่สนองตอบชวงเวลาอนาคตที่สั้น
• จัดการในแบบราชการ-วิชาการ (technocratic)

• จัดการเพื่อรองรับการปรับตัวในระยะยาวไกล
• จัดการดวยขอคิดเชิงการเมือง

แหลงทนุ
(Finance) • ไดจากเงินภาษี • ไดจากหลากหลายแหลงทุน

ทักษะเพือ่การจดัการ 
(Management skills) • จัดการโดยนักวิทยาศาสตรและนักธรรมชาติวิทยา • จัดการโดยปจเจกชนที่มีหลากหลายทักษะ

http://data.iucn.org/dbtw-wpd/html/BP10-guidelines_for_management_pas/table1.html



• การกระจายอํานาจออกจากสวนกลางทําใหพื้นที่คุมครองถูกแยกสวนไปอยางไมมีโชคชวย 
(เชน Gunung Leuser, Indonesia ซึ่งกรมที่จารกาตาชวยสูกับการเมืองทองถ่ินไมไดเลย)

• การมีสวนรวมของผูมีสวนได-เสียมีความสําคัญ แตตองใชเวลาและทรัพยากรสูงมาก 
ทําใหหนวยงานตองเตนตัวเปนเกลียว บางครั้งเกิด “อัมพาตแหงการวิเคราะห – analysis 
paralysis” และ “ความเหน่ือยลาของผูได-ผูเสีย – stakeholder fatigue”

• ตองไมไรเดียงสาวา ชุมชนไมทั้งหมดมเีจตนารมณและมีความสามารถที่จะชวยการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางยั่งยืนดวยความจริงจัง 

• เรากระตือรือรนตอการอนุรักษโดยภาคประชาชน แลวเรากําลังจะนําความสําเร็จของการจัดการ
พื้นที่แบบหามอยางเขมขนในอดีตใหตกอยูในภาวะอันตรายหรือไม

• การทําหนาที่ “ผูจัดการพื้นที่คุมครอง” กําลังตกอยูในภาวะที่ไมสามารถทําไดแลว 
เพราะกระแสเรียกรองจากผูได-เสียให เราตองมีความสามารถที่จะทํางาน เช่ียวชาญ และรวมรับผิดชอบกับการ
พัฒนาที่อยูนอกเขตและพึ่งพิงพื้นที่ของเรา 

ขอกังวลตอกระบวนทัศนใหม (Adrian Phillips, 2003)

ความจริง คือ ไมมีคําตอบที่ใครจะคิดออกไดงายๆ ในการเผชญิภาวะเชนนี้..แตเราตองยอมรับวา นี่คือ...
ผลลัพธแหงวิวัฒนาการของการจัดการพื้นที่คุมครองทีเ่กิดขึน้จริงและเปนปจจุบัน (เราจึงตอง
รวมกันเผชิญกับความยากและซับซอนเหลานี้อยางชาญฉลาดและสุขุม) 

ขอเสนอ คือ จัดตั้งพืน้ทีคุ่มครองโดยชุมชน พืน้ทีคุ่มครองเฉพาะนิเวศ และจดัการแบบเครือขาย
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1. ระบบนิเวศหมายถึงอะไร?
2. ความหลากหลายทางชีวภาพหมายถึงอะไร?

3. ใครคิดวา ขอ ก) ถูก 

4.  ใครคิดวา ขอ ข) ถูก 

ลองมาทบทวนกันกอน ..

5.  เศรษฐศาสตร หมายถึงอะไร?

ก) ระบบนิเวศ เปนสวนหนึ่งของ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ข) ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนสวนหนึ่งของ ระบบนิเวศ



เศรษฐศาสตร (Economics) 
• เปนวิชาทางสังคมศาสตรที่ศกึษาการผลิต การบรโิภค การกระจายสนิคา การคา 

และการบริโภคสินคาและบรกิาร (เรยมอนด บารร, นักเศรษฐศาสตรและนักการเมือง)

• คือ ศาสตรแหงการจัดการทรัพยากรอันมีจํากัด 
• พิจารณาถึงรูปแบบที่พฤติกรรมมนุษยไดเลือกในการบริหารทรัพยากรเหลานี้ 
• วิเคราะหและอธิบายวิถีที่บุคคลหรือบริษัททําการจัดสรรทรัพยากรอันจํากัดเพื่อ

ตอบสนองความตองการมากมายและไมจํากัด

ที่มา: Wikipedia http://th.wikipedia.org/wiki downloaded 09 มิถุนายน ๒๕๕๖

เศรษฐศาสตรจุลภาค (Micro-economics)
• ตลาด (ผูผลิต ผูขาย ผูซื้อ)
• การผลิต ตนทุนและประสิทธิภาพ
• ความชํานาญเฉพาะ
• อุปสงคและอุปทาน และระดับราคา
• ความลมเหลวของตลาด



เศรษฐศาสตรปาไม (ประคอง อินทรจันทน)

ดร. ประคอง อินทรจันทร  หนังสือ “เศรษฐศาสตรปาไม (2514)” และ “การประเมินคาปาไม 

(2523)” กลาววา เศรษฐศาตรปาไม คอื 

 การศึกษาความสัมพันธระหวางสังคมมนุษยกับปาไม 
 เปนศาสตรที่เกี่ยวกับการบริโภค มากกวาการผลิต 

เศรษฐศาสตร หมายถึง
– การศึกษาถึงความพยายามของมนุษยในการใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตองการ เพื่อมาบําบัดความพอใจ

ของเขา 
– วิทยาศาสตรทางสังคม ซึ่งกลาวถึง การจัดการทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางจํากัดไปบําบัด

ความตองการของมนุษยที่มีไมจํากัด
– การจัดระบบธุรกจิเกี่ยวกบัการบริโภคและการผลิต

สรุปเศรษฐศาสตร เปนการศึกษาถึงความพยายามของมนุยที่จะใชความสามารถของตนในดานตางๆ 
เพื่อเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสินคาและบริการ นําทรัพยากรเหลานัน้ทั้ง
ที่เปนวัตถุดิบและเปลี่ยนแปลงใหม  แลวก็ตามจายแจกออกไปสูผูบริโภค (จึง
เกี่ยวของกับ 2 หลัก คอื การผลิตและการบริโภค)
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จากภาพเหลานี้ ทานคิดวา 
๑. ใคร คือ ผูบรโิภคหรือลูกคาที่ตองการซื้อบริการให

ปาไมและสัตวปาในธรรมชาติอยูไดอยาง
ปลอดภัย?

๒. ใคร คือ ผูขายสนิคาและบริการใหปาไมและสัตวปา
อยูในปาธรรมชาติได?

๓. ใคร คือ ผูผลิตใหปาไมและสัตวปาอยูในปาธรรมชาติ
ได? 

๔. ใคร คือ คนกําหนดราคาของบริการระบบนเิวศ จาก
ปาไมหรือสตัวปาที่มีชีวิตอยูในปา?

๕. ทาน ในนามเจาหนาที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช มีบทบาทอะไรในตลาดนี้?



คําถาม คําตอบ
๑. ใคร คือ ผูบรโิภคหรือลูกคา ท่ีตองการซื้อบริการใหปาไมและสัตว

ปาในธรรมชาติอยูไดอยางปลอดภยั?

๒. ใคร คือ ผูขายสนิคาและบริการใหปาไมและสัตวปาอยูในปา
ธรรมชาติได?

๓. ใคร คือ ผูผลิตใหปาไมและสัตวปาอยูในปาธรรมชาติได? 

๔. ใคร คือ คนกําหนดราคาของบริการระบบนเิวศ จากปาไมหรือสตัว
ปาที่มีชีวิตอยูในปา?

๕. ทาน ในนามเจาหนาที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มี
บทบาทอะไรในตลาดนี?้

ลองตอบคาํถามทัง้ ๕ ขอ (เวลา ๒ นาที)



หลักเบื้องตนดานเศรษฐศาสตรที่เราควรทราบ

• สิ่งที่นักจัดการพื้นที่คุมครองบอกวา “มคีุณคา” แตสิ่งนั้นๆ อาจไมมมีูลคาทางเศรษฐกจิ
• หากบรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ..ไมประสงคใหนํามาเปนสินคาและบริการ แมวาสินคาหรอื

บริการนั้นๆ จะมกีารซ้ือขายกันในตลาด เชน ยาเสพติด นักเศรษฐศาสตรจะไมถือวา สิ่งนั้นๆ มี
มูลคาทางเศรษฐศาสตร 

• มูลคาทางเศรษฐศาสตรเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมนุษยหรือสังคมในเวลาและบริบทนั้นๆ เห็นถึงคุณคาและมี
การนําสิ่งนั้นๆ มาใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินวิถีชีวิต  

• ผูบริโภคเปนผูกําหนดราคาและมลูคาทางเศรษฐศาสตรของสินคาและบริการใดๆ โดย
จะมูลคาและราคาจะมีคาแปรผันไปตามบริบทของผูบริโภคน้ันๆ ซึ่งสะทอนความพึงพอใจ

ของเขา ณ เวลาและบริบทหนึ่งๆ  ความแตกตางกันของภูมิหลัง ความคาดหวัง วัฒนธรรม รวมถึงภูมิหลังของความรู

หรือความรูสึกวา สินคาและบริการขาดแคลน หางาย-ยาก มีมาก-นอย ดวย

• การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร คือ Economic Valuation ไมใชคําวา Evaluation

ราคา      มูลคา     คุณคา



ความสมัพนัธ์ของระบบนิเวศและความเป็นอยูข่องมนุษย์

10

บริการจากระบบนิเวศ
ฐานราก การอยูด่ี-กินดขีองผู้คน

คํ �าจุนให้ระบบ
อยู่ได้
•วฐัจกัรธาตอุาหาร
•การเกิดดิน
•สารสมนุไพร

....

การเป็นแหล่งเสบียง
อาหาร  นํ� าจืด  พลงังาน
เนิ�อไมแ้ละเยื�อ
....

การควบคุมกลไก
สภาพภูมิอากาศ  การไหล
ของนํ� า  ควบคุมโรค  การ
กรองนํ� า ....

สังคมและวัฒนธรรม
ความงดงาม  จิตวิญญาน 
การศึกษาเรียนรู้ นนัทนาการ
....

ทุกชีวิตบนโลก-ความหลากหลายทางชีวภาพ

มีภราดรภาพ/
เสรีที�จะเลือก

โอกาสที�ปัจเจกชน
สามารถเลอืกทํา-
เลอืกเป็นในสิ�งที�
ตนเชื�อว่ามีคณุค่า
กบัตวัเอง

ความมั�นคง
•ความปลอดภยัของตวัเอง
•มั�นใจในการเข้าถึงทรัพยกร
•ปลอดภยัจากภยัพิบตัิ

ปัจจยัพื �นฐานของชีวิตที�ดี
•ความเป็นอยู่ที�ไมข่าดแคลน
•มีธาตอุาหารที�พอเพียง
•มีที�กําบงั 
•สามารถเข้าถึงสินค้าตา่งๆได้

สุขภาพ
•ความเขง็แรงของร่างกาย 
• รู้สกึวา่ ดี
•การเข้าถึงอากาศและนํ �าสะอาด

สัมพันธไมตรีในสังคม
•สอดคล้องกบัสงัคมรอบข้าง 
•การเคารพตอ่กนัและกนั
•สามารถช่วยเหลือผู้อื�น
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ความทา้ทายในการประเมินมลูค่าทางเศรษฐศาสตร์ของ
ประโยชนท์างออ้มจากระบบนิเวศ

• ประโยชน์ทางอ้อมในปัจจบุนัไม่มีราคา
และไม่มีตลาดที�ชัดเจน 

• ดงันั �น จงึไมส่ามารถนําเข้าสู่
กระบวนการของกลไกตลาดที�มีอยู่ใน
ปัจจบุนัได้ ต้องสร้างหรือค้นหากลไก
ใหมข่ึ �น



ความไมสมดุลยของภาระตนทุนและผลประโยชน
ในการอนุรักษระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ

ขาดแรงจงูใจทางเศรษฐกิจเพื�อการ
คงไว้ซึ�งบริการระบบนิเวศ 

งบประมาณในการรักษาไว้ซึ�งบริการ
ระบบนิเวศไมเ่พียงพอ 



Enhancing the Economics of Biodiversity and 
Ecosystem Services in Thailand / South-East Asia

(ECO-BEST)

เศรษฐศาสตร์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
The Economics of Ecosystems and Biodiversity  

(TEEB)



Source: Pauly und Watson 2005, MA

50% ของทรัพยากรประมงทั�วโลกถกู
ใช้ไปแล้ว และ 25% เป็นการใช้อย่าง
เกินกําลงัผลิตแล้ว

สาเหตุหลักของความสูญเสีย
ดังกล่าวมาจาก...มาตรการช่วยเหลือ
ที�เป็น Harmful subsidy 

TEEB บ่งชี �ค่าความเสียหายทางเศรษฐกจิ
จากการสูญเสียระบบนิเวศ 
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Source: TEEB for Local and Regional Policy Maker (Ch 7), Image by Jan Sasse for TEEB 

Looking at ecosystem services helps local authorities and conservation managers 
to see the interdependency between a protected area and surrounding land

TEEB กับการจัดการพื �นที�คุ้มครอง



Ecosystem Services

From: TEEB for Local and Regional Policy Makers (2010)

Habitats or Supporting Services

Cultural and 
Social Services

Provisioning 
services 

Regulating Services



หลักคิดของ TEEB
 คุณค่าที�ตระหนักถงึ/ยอมรับได้

(เช่น บางคนชอบบ้านพกัอยูใ่กล้สวน บาง
คนไมช่อบ) 

 คุณค่าที�แจกแจงได้
(เช่น เจ้าของโรงแรมตั �งราคาห้องพกัวิวสวน 
แพงกวา่ห้องที�เห็นถนนและตกึอาคาร) 

 คุณค่าที�มีคู่ค้าได้ 
(เขน่ ลกูค้าพร้อมและยอมจา่ยแพง เพื�อเข้า
พกัในห้องที�เห็นววิสวน)
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ข้อสรุปของ TEEB บริบทการบริหารท้องถิ�น

สาเหตุเพราะสาเหตุเพราะ
 เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยละเลยทนุธรรมชาติที�เกื �อกลูการกินดีอยูด่ีของผู้คน

 บริการจากธรรมชาตมิกัเป็นสิ�งที�มองไมเ่ห็น –เข้าใจยาก
 แขง่ขนักนัเข้าใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ (อิทธิพลมากกวา่..ได้มากกวา่)
 ผลลพัธ์ของความไมส่มดลุของธรรมชาติ ไมเ่กิดขึ �นในทนัที
 เหตแุละผลที�เกิดกบักลไกธรรมชาติเข้าใจยาก คาดเดาไมไ่ด้ และข้อมลูไมพ่อ
 ประโยชน์สว่นตนเห็นผลง่าย ชดั เร็ว แตป่ระโยชน์สว่นรวมเป็นเสมอืนของฟรี-ได้เปลา่ 

วดัคา่ยาก ไมต้่องลงทนุ (เช่น ป้องกนัดินถลม่ การมีนํ �าสมํ�าเสมอ ฝนฟ้าอากาศที�ดี)
 กระบวนการตดัสนิใจเกี�ยวกบัระบบนิเวศและธรรมชาติ มกัถกูแยกสว่นและท้องถิ�นมี

ข้อจํากดัเรื�องบคุลากรและเงิน

ท้องถิ�นยังให้ความสาํคญักับ ปัญหาการให้บริการแก่ลกูบ้าน แรงบบีทางการเมือง หรือขาดแคลนงบประมาณ  เห็นว่าปัญหาสิ�งแวดล้อม
เป็นเรื�อง ไกลตวั ไว้ทหีลัง ไม่เป็นไร
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ความจริงที่ตองคํานึงของบริการนิเวศ 

ระบบนิเวศหนึ่ง
ใหประโยชน
หลายดาน

(Ecosystem provide 
multiple Services)

การมุงเพิ่ม
ผลผลิตดานหนึ่ง
ดานเดียว จะ  

กระทบใหบริการ
อื่นๆ เสื่อมลง  

(Enhancing 
production often 
Reduces other 

services)

เมื่อเลยจุดรับได
... บริการนิเวศจะ
เปลี่ยนจากหนา
มือเปนหลังมือ

(When ecosystems 
reach tipping points, 

their services can 
change 

dramatically)

ใครได ใดรเสีย...
การอนุรักษมักทํา

ใหเกิดภาวะท่ี
ทองถิ่นตองแบก

ภาระ เพื่อ
ประโยชนของ

คนทั่วโลก

(Who is affected?
Local Costs, Global 

Benefits)
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TEEB for Policy Makers 2009

การใหขอมูลและขาวสาร กําหนดมาตรการจูงใจ กําหนดขอบังคับการใช

ตวัชี �วดั และ
ระบบบญัชี
ประชาชาติที�
รวมทนุ
ธรรมชาติด้วย

บรูณาการมลูค่า
ระบบนิเวศและ
ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพไว้ใน
กระบวนการ
ประเมินนโยบาย

ให้รางวลัตอบ
แทนคนทําดี 
ผ่านการ
จ่ายเงินและ
กลไกทาง
ตลาด

ปฏิรูประบบ
และมาตรการ
ให้การ
ช่วยเหลือ
(subsidies)

ดําเนินการเพื�อ
แก้ไขความ
สญูเสีย ผ่าน
กลไกบงัคบัตาม
กฎหมายและ
การกําหนด
ราคา

ทําให้เกิดการ
รับรู้ถึงมลูค่า
ของพื �นที�
คุ้มครอง

ลงทนุในการสร้าง
โครงสร้างพื �นฐาน
ที�เป็นมิตรกบั
ระบบนิเวศ

ภาพรวมทางเลือกของนโยบายมาตรการเศรษฐศาสตรภาพรวมทางเลือกของนโยบายมาตรการเศรษฐศาสตร
ในระดับชาติหรือระหวางประเทศ



การจัดการและกําหนดกฏระเบยีบ การวางแผนและขอกําหนด เครื่องมือที่ผานกลไกตลาด

การสรางระบบ
ใบรับรอง 
(Certification)
และ
เครื่องหมาย
สัญญลักษณ 
(labeling)

การจัดใหคงไว
ซึ่งบริการนิเวศ
ในเมืองและ
นโยบาย
สาธารณะ

การวางผังเมือง
การใชที่ดินและ
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดลอม

การคงไวซึ่ง
บริการระบบ
นิเวศและพื้นที่
คุมครอง

การจายแทนคุณ
บริการนิเวศและ
การจัดตั้ง
ธนาคารเพื่อการ
อนุรักษ

TEEB for Local & Regional Policy Makers, 2010

ภาพรวมของทางเลือกของมาตรการทางเศรษฐศาสตรภาพรวมของทางเลือกของมาตรการทางเศรษฐศาสตร
ในระดับทองถิ่นและภูมิภาค

การจัดใหคงไว
ซึ่งบริการนิเวศ
ในพื้นที่ชนบท
และแหลงจัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ



เครื�องมือเศรษฐศาสตร์ระบบนิเวศ มีอะไรบา้ง

EC
O

N
O

M
IC

 &
 

FI
N

A
N

C
IA

L 
TO

O
LS การประเมิน

มูลค่า
valuation

การจ่ายแทนคุณ
ระบบนิเวศ

PES - Payment 
for Ecosystem 

Service

ภาษีและการ

ช่วยเหลอื
taxes & 

subsidies

กองทนุ
funds

ตลาดสเีขียว
green 

markets
อตัราดอกเบี �ย

interest 
rates

การแบง่ปัน

รายได้
revenue 
sharing

การให้

หลกัประกนั
credit



Switzerland   กําหนดให 17% ของปาไมในประเทศตองไดรับการจัดการเพื่อปองกัน
การถลมของภูเขาและกันน้ําทวม บริการของปาจํานวนนี้ ไดรับการประมาณคาไว
เทากับ 2 ถึง 3.5 พันลานเหรียญตอป

Mumbai อินเดีย (19.8 ลานคน) เหตุการณมรสุมใหญในป 2005 ทําใหมีผูเสยีชีวิต
มากกวา 1,000 คน แตความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสินจะมีมากกวานี้ หากไมมี
อุทยานแหงชาติ Sanjay Gandhi เนื้อที่ปาประมาณ 104 ตร.กม. ชวยซับน้ําฝนไว
จํานวนมาก

ตัวอยางมาตรการเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (1/5)

“การใหขอมูลขาวสาร”
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East Cauca Valley โคลัมเบีย จัดตั้งกองทุนนํ้า โดยผูใชน้ําดานปลายน้ํารวมกันและ
พิจารณาวา กองทุนนํ้าจะใชไปเพือ่ชดเชยใหผูใชประโยชนท่ีดินในบริเวณตนน้ํา ดูแล
รักษาปาและทุงหญาเพื่อรักษาคณุภาพ ที่ไหนอยางไรกอนหลัง โดยใชโปรแกรม 
InVEST (Integrated Valuation of Ecosystem Service Tradeoff) 

เมือง Quito  Ecuador กองทุนรักษาคุณภาพนํ้า ที่มีตนน้ํามาจากพื้นที่อนุรักษระบบ
นิเวศ Antisana และ Cayamba-Coca แหลงน้ําดิบของประชากร 80% ของเมือง 
กองทุนมีเงินเขาปละมากกวา 1 ลานเหรียญนับจากป 2000 (เริ่มโดย The Nature 
Conservacy)  ขณะนี้ ประชาชนในบางเทศบาลของโคลัมเบีย เปรู และบราซลิ ก็
รวมจายเขากองทุนดวย

ตัวอยางมาตรการเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (๒/5)

“กองทุนรักษาตนน้ํา”

25

อ้างจาก TEEB for Local and Regional Policy Makers (2010)



รัฐ Mecklenburg-Vorpommern เยอรมนี กําหนดพื้นท่ีเปนปาเพื่อภูมิอากาศ 

(climate forest) ใหนักทองเที่ยวสามารถเลือกจะซื้อหุนปาไม (forest shares) 

หรือจะไปปลูกปาดวยตนเอง เพื่อชดเชยกับการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น

จากการเดินทางและกิจกรรมทองเที่ยว (www.waldaktie.de/en)  

Certificate for environmental services ประเทศ Costa Rica กําหนดใหทุกคน

และทุกองคกรที่ซื้อใบรับรองเพื่อเปนเงินใหกับการรักษาสิ่งแวดลอม 

(ใบรับรองละ 1 เฮกแตร)  โดยสามารถระบุวัตถุประสงคของการลงทุนจากเงินท่ี

เขาจาย หรือจะใหกองทุนการเงินเพื่อการปาไม เปนผูเลือกนําไปลงทุนก็ได 

ใบรับรองของบุคคลนําไปหักลดหยอนภาษีรายไดประจําปไดดวย

ตัวอยางมาตรการเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (3/5)
“ผูใชรวมจายเพื่อชดเชยรักษาปา”
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ตัวอยางเครื่องมือเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (4/5)

“ทุนซื้อเพิ่มหรือคืนพื้นที่รักษานิเวศ”

นิวยอรก ตัดสินใจซื้อคืนและฟนฟูพื้นท่ีตนน้าํ Catskill ดวยเงิน 2,000 ลานเหรียญ 
เทียบกับการกอสรางโรงกรองน้ําท่ีตองใชเงิน 7,000 ลานเหรียญ

เมืองแคนเบอรรา ออสเตรเลีย ปลูกตนไม 400,000 ตน นอกจากใหผลดีทางกายภาพ
แลว เมืองยังคํานวณไดวา เมืองมีทรัพยที่ออมอยูในรูปตนไมเทากับ 
20-67 ลานเหรยีญ ในชวง 5 ป (2008-12) (www.treebenefits.com 
คํานวณคาทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศของตนไม)

Ecological Sale Tax ใน Brazil   กองทุนไดเงินมาจากการภาษกีารขายสินคา ที่
จัดสรรโดย ICMS Ecologico ในรฐัตางๆ ของบราซิล แลวนําไปใหแกเทศบาล
ตางๆ ที่มีสวนใหพื้นที่คุมครอง และระบบสาธารณสุขในเขตเทศบาลมี
คุณภาพดี 
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Khata Corridor  เนปาล ภายหลังจากรัฐบาลกลางไดโอนการบริหารใหแกชุมชน
ทองถ่ินแลว กลุมผูใชปาออกระเบยีบเก็บเงินสมาชิกผูเขาไปเก็บประโยชนจากปา-
ของปาและคาธรรมเนียมภาษี เงินที่ไดนําไปจัดตั้งระบบกาซชีวภาพจากมลูสัตว 
เพื่อการหุงตม ทําใหลดการใชไมฟน ลดความเสื่อมโทรมของปา และลดอันตรายตอ
สุขภาพของแม-เด็กจากควันฟนในอาคารดวย กลุมแมบานไมตองไปเก็บฟนทําใหมี
เวลาทําหัตถกรรมสรางรายไดเพิ่มขึ้น

The Paddy to Dry Land จีน เริ่มในป 2005 เทศบาลปกกิ่งจายเงินโดยตรงใหแก
เกษตรกรที่อยูตอนเหนือของตนนํ้าในอางเก็บน้ําตางๆ  เพื่อเปนการชดเชยให
เปลี่ยนจากการทํานาซ่ึงใชน้ํามากไปเปนการปลูกพืชอื่นๆ ท่ีใชนํ้านอย เชน 
ขาวโพด เงินนี้เดิมกาํหนดไวท่ี 980 เหรยีญตอเฮกแตร และไดขึ้นไปถึง 1,200 
เหรียญตอเฮกแตรในป 2008 พบวา มีพื้นท่ีปลูกขาวมากกวา 5,600 เฮกแตรทีเ่ขา
รวมโครงการแลว

ตัวอยางมาตรการเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (5/5)
“ผูใช..จายเงินใหเกษตรกรปรับวิถีชีวิต”
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New South Wale ในออสเตรเลีย กอตั้งกองทุนธนาคารชีวภาพ (BioBanking Trust 
Fund) ขึ้นในป 2008 เพื่อใหสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
แกไขปญหาการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพและชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม  

เจาของผืนดินทีผ่านการเลือกสรรวา มีการจัดการระบบนิเวศดี คือ ผูมสีิทธิขายเครดิต
จํานวนเครดิต คิดมาจากชนิดพันธุและระบบนเิวศเปนไปตามหลักทางนิเวศวิทยา 
โดยผูตรวจประเมินตองผานอบรม สอบ และขึ้นบัญชีแลวเทานั้น 

ผูซื้อเครดิต (ฝายพัฒนา) ซื้อเครคติไปเพื่อการชดเชยผลทีเ่กิดจากโครงการพัฒนาใดๆ
โดยนําเงินเขาสูธนาคาร หรือจะทาํการรักษาระบบนเิวศในท่ีดินอื่นดวยตัวเองก็ได

ตัวอยางมาตรการเศรษฐศาสตรในตางประเทศ (5/5)
“กองทุนธนาคารเครดิตชีวภาพ BioBanking Trust Fund”
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หลักการคํานวณเครดิตของ NSW BioBanking Trust Fund

The Science Behind BioBanking , 2009, Department of Environment, Climate Change, and Water., New South Wale, Australia. 
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กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (1/3)

พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.  2518 (แกไข  พ.ศ. 2519 และ 2532)

มาตรา 9 ใหจัดต้ังกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลัง
ประกอบดวย เงินและทรัพยสิน ตาม ม.10

     -  เปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
     -  รายไดจากการปฏิรูปที่ดินใหนําสงเขาบัญชีกองทุนฯ โดยไมตองนาํสงคลังเปนรายได

แผนดิน
     -   การใชจายกระทําไดเฉพาะการปฏิรูปที่ดินตามระเบียบที่กําหนด

มาตรา 10  กองทุนฯ ประกอบดวย
     1.  เงินจากงบประมาณแผนดิน
     2.  เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตาง ๆ  ทั้งในและนอกประเทศ
     3.  เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
     4.  เงินดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ  ที่ไดรับจากการปฏิรูปที่ดิน
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วิสัยทัศน กองทุนเปนเงินทุนหมุนเวียนสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน เพื่อจัดหาที่ดินใหบริการ
สินเชื่อเพื่อเพิม่รายไดแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และการพัฒนาอื่นๆ

พันธกิจ
 จัดซื้อและเวนคืนทีด่ินเพื่อจัดใหเกษตรกร เชา หรือ เชาซื้อ
 สนับสนุนเงินทุน เพื่อพัฒนาอาชพีแกเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร
 สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิต

เปาประสงค
 จัดและพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปทีด่ิน
 สรางความเขมแข็งและพัฒนาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงของเกษตรกร

ในเขตปฏิรูปทีด่ิน
 สรางโอกาสพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนในเขตปฏริูปที่ดินอยางยั่งยืน

กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2/3)
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กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (3/3)
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