
  N
at

io
na

l P
ar

k 
an

d 
Pr

ot
ec

te
d 

Ar
ea

 In
no

va
tio

n 
In

sti
tu

te
  N

at
io

na
l P

ar
k 

an
d 

Pr
ot

ec
te

d 
Ar

ea
 In

no
va

tio
n 

In
sti

tu
te

แผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการแผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ

สถาบันนวัตกรรมอุทยานแหงชาติและพื้นที่คุมครอง สํานักอุทยานแหงชาติ

      กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

ดร.ทรงธรรม สุขสวาง (ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา)



แผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการแผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ
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เหตุผลและความจําเปนของแผนแมบทเหตุผลและความจําเปนของแผนแมบท
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ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน

••    วัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

11. . การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

22. . การทองเที่ยว พักผอนหยอนใจการทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ

33. . การศึกษาคนควาวิจัยการศึกษาคนควาวิจัย
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ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน

•  อุทยานแหงชาติปจจุบันจํานวน 147  แหง•  อุทยานแหงชาติปจจุบันจํานวน 147  แหง

ประกาศจัดตั้งแลว 
127 แหง

ยังไมมแีผนแมบท 
67 แหง

จัดทําแผนแมบทแลว 
60 แหง

ยังไมมแีผนแมบท

ยังไมไดประกาศจัดตั้ง 
20 แหง
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ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  นโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ   ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  นโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ   

               แผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน
มีสวนรวมในการดูแลรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคลองกบันโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะในการปองกัน
การเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต
สงเสริมการบริหารงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยั่งยนื และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

               แผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน
มีสวนรวมในการดูแลรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคลองกบันโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะในการปองกัน
การเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต
สงเสริมการบริหารงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยั่งยนื และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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การวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติการวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติ

จุดแข็ง จุดออน
1. ขนาดเนือ้ท่ีรวมตอพื้นที่ประเทศสูงมากเปน

    ลําดบัตนของโลก

2. ครอบคลุมทุกระบบนิเวศธรรมชาติ

3. มีแผนแมบทไมนอยกวารอยละ 50 ของ

    อุทยานแหงชาติท้ังหมด

4. มีโครงสรางการบริหารจัดการ ตลอดจนมี

    คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ

5. มีองคกรรับผิดชอบดานงานวิจยัและ

   งบประมาณ

7. มีเงินรายไดอุทยานแหงชาติ

1. ความเสื่อมโทรมเรื่องทรัพยากร

2. พื้นที่อุทยานแหงชาติสวนใหญจะมีขนาดเล็ก

3. แนวเขตอุทยานแหงชาติสวนใหญยังไมชัดเจน

4. นโยบายและการจัดการอุทยานแหงชาติไม 

    ตอเนื่องและไมไดนําไปใช

5. ขาดการติดตามประเมินผลกระทบโครงการ

6. การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ

7. การบริหารบุคคลไมสอดคลองกับศกัยภาพ/ 

    หลักธรรมาภิบาล

8. การวิจยัไมถูกใชงาน

9. การบริการดานนนัทนาการไมสงเสริม การทอง

    เที่ยวเชิงคุณภาพ
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การวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติการวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติ

โอกาส ขอจํากัด/ ภัยคุกคาม
1. นโยบายรัฐบาลเอื้อตอการจัดการ

2. รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 เปดโอกาสให 

    ประชาชนมสีวนรวม

3. การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกเชน NGOs 

   อบต. อบจ. สื่อมวลชน

4. กระแสการอนุรักษธรรมชาติต่ืนตัวสูง

5. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีชวยสงเสริมการทองเท่ียว

6. มีองคกรตางประเทศใหการสนับสนุน เชน 

UNDP, IUCN, GIZ

7. มีแนวทางการพัฒนารวมกับประเทศเพ่ือนบาน

8. มีโอกาสในการขยายพื้นทีป่ลูกปา

1. การบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ

2. ขาดการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร

3. เนนการทองเท่ียวมากกวาการอนุรักษ

4. นโยบายขัดแยงกับการอนุรักษ เชน การสงเสริม

    การปลูกยางพารา ปาลมน้าํมัน มันสําปะหลัง

5. ไดรับอิทธิพลจากหนวยงานภายนอก

6. การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

7. ผูประกอบการมุงผลประโยชนมากกวาการอนุรักษ

8. ความรวมมือเรื่องการแกปญหาการทําลาย

    ทรัพยากรกับประเทศเพื่อนบานยังมีนอย

9. กฎหมายอืน่บางฉบับขัดแยงกับการจัดการอุทยาน

    แหงชาติ เชน สัมปทานรังนก
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วสิัยทัศนวสิัยทัศน

     “บริหารจัดการอุทยานแหงชาติโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหมีความมั่นคงและสมบูรณของระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพูนการศึกษาวิจัยใหเปนพื้นฐานใน
การตัดสินใจ เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมอยางยั่งยืน”

     “บริหารจัดการอุทยานแหงชาติโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหมีความมั่นคงและสมบูรณของระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพูนการศึกษาวิจัยใหเปนพื้นฐานใน
การตัดสินใจ เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมอยางยั่งยืน”
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พนัธกิจพนัธกิจ

“สงวน อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย
และการทองเที่ยวของประชาชนโดยระบบการบริหารจัดการ
ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ”

“สงวน อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย
และการทองเที่ยวของประชาชนโดยระบบการบริหารจัดการ
ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ”
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วตัถุประสงควตัถุประสงค

เพื่อใชเปนกรอบบรรทัดฐานและแนวทางสําหรับการบริหาร
จัดการอุทยานแหงชาติอยางมีเอกภาพและบูรณาการ เปนที่ยอมรับของ
ทุกภาคสวนใหสามารถเอื้อประโยชนสูงสุดตอ

การเสริมสรางและรักษาความมัน่คงและสมบูรณของระบบนิเวศ  

การศึกษา สํารวจ และวิจัยที่เปนประโยชนตอการบริหาร
จัดการและประชาชนทกุกลุมทุกระดับ

การทองเท่ียวและนันทนาการของ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน

เพื่อใชเปนกรอบบรรทัดฐานและแนวทางสําหรับการบริหาร
จัดการอุทยานแหงชาติอยางมีเอกภาพและบูรณาการ เปนที่ยอมรับของ
ทุกภาคสวนใหสามารถเอื้อประโยชนสูงสุดตอ

การเสริมสรางและรักษาความมัน่คงและสมบูรณของระบบนิเวศ  

การศึกษา สํารวจ และวิจัยที่เปนประโยชนตอการบริหาร
จัดการและประชาชนทกุกลุมทุกระดับ

การทองเท่ียวและนันทนาการของ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน
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เพื่อใหการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองกับ
การวิเคราะหและประเมินสถานการณและสามารถบรรลุวิสัยทัศน 
พันธกิจ และวัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อใช
เปนกรอบในการดําเนินงาน 4  ดานหลัก ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 : การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และความหลากหลายชีวภาพ
ยุทธศาสตรที่ 2 : การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและ

การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรที่ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

การจัดการอุทยานแหงชาติ
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเพ่ิมประสิทธิภาพและ

การบูรณาการในการบริหารจัดการ

เพื่อใหการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองกับ
การวิเคราะหและประเมินสถานการณและสามารถบรรลุวิสัยทัศน 
พันธกิจ และวัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อใช
เปนกรอบในการดําเนินงาน 4  ดานหลัก ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 : การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และความหลากหลายชีวภาพ
ยุทธศาสตรที่ 2 : การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและ

การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรที่ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

การจัดการอุทยานแหงชาติ
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเพ่ิมประสิทธิภาพและ

การบูรณาการในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตรและกลยุทธยุทธศาสตรและกลยุทธ
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ยุทธศาสตรที่ 1 การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ

ยุทธศาสตรที่ 1 การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : ระบบนิเวศ และทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ
ไดรับการสงวนอนุรักษและฟนฟู ใหอยูในสภาพที่ม่ันคงและสมบูรณ  
เปนฐานหรือตนทุนในการผลิตที่เอื้อตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมดานตาง ๆ อยางสมดุลและยั่งยืน

กลยุทธ 1 ปองกันรักษาทรัพยากรอยางมีสวนรวม
• แผนงานปรับและหมายแนวเขตอุทยานแหงชาติ
• แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาทรัพยากร
• แผนงานพัฒนาแนวรวมพิทักษอุทยานแหงชาติ

กลยุทธ 2 จัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวม
• แผนงานจัดการระบบนิเวศ และความหลากหลายชีวภาพ
• แผนงานจัดการสิ่งประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรณี  N
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงทองเที่ยวทาง 
   ธรรมชาติ ที่มีคุณภาพศักยภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติ และ 
   มีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ

กลยุทธ 3 ปองกันและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม
• แผนงานพัฒนาระบบจัดการสิ่งแวดลอม
• แผนงานพัฒนาพลังงานสะอาด

กลยุทธ 4 พัฒนาและจัดการแหลงทองเที่ยว  กิจกรรมนันทนาการ 
            และการบริการที่ไดมาตรฐาน

• แผนงานพัฒนาแหงทองเที่ยวคุณภาพ
• แผนงานยกระดับกิจกรรมนันทนาการและการบริการ

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงทองเที่ยวทาง 
   ธรรมชาติ ที่มีคุณภาพศักยภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติ และ 
   มีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ

กลยุทธ 5 สนับสนุนภาคเอกชนและทองถิ่นบริการทองเที่ยว
• แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการบริการทองเที่ยวและพี่พัก
• แผนงานพัฒนาและเพิ่มศักยภาพเอกชนและชุมชน

กลยุทธ 6 พัฒนาระบบสื่อความหมายและธรรมชาติศึกษา
• แผนงานพัฒนานักทองเท่ียวคุณภาพ
• แผนงานพัฒนาระบบสื่อความหมาย และธรรมชาติศึกษา

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (ตอ)

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (ตอ)
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงศึกษา วิจัย และ
    พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ สามารถ
    นํามาใชประโยชนเพื่อเปน พื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
    สิ่งแวดลอมของประเทศ 

กลยุทธ 7 สรางฐานขอมูลและเครือขายสนับสนุนการบริหารจัดการ
• แผนงานสํารวจและประเมินสถานภาพทรัพยากร
• แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผนและตัดสินใจ
• แผนงานพัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงและสื่อสาร

กลยุทธ 8 สงเสริมความรวมมือและใชประโยชนการวิจัยเพื่อ
             แกไขปญหา

• แผนงานสรางเครือขายความรวมมือในการศึกษาวิจัย
• แผนงานสนับสนุนเผยแพรและใชประโยชนงานวิจัยและพัฒนาตอสาธารณะ

ยุทธศาสตรที่ 3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติยุทธศาสตรที่ 3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติ
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ เปนไปอยาง
    มีประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ บูรณาการ และไดรับการยอมรับจากทุก
    ภาคสวน

กลยุทธ 9 เพิ่มประสิทธิภาพโครงสราง การบริหาร กฎหมาย และระเบียบ
• แผนงานปรับปรุงโครงสรางกาบริหาร
• แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ กฎหมาย และระเบียบ

กลยุทธ 10 เพิ่มศักยภาพบุคลากร
• แผนงานพัฒนาความรูและทักษะ
• แผนงานสรางแรงจูงใจบุคลากร

ยทุธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการยทุธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ เปนไปอยาง
    มีประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ บูรณาการ และไดรับการยอมรับจากทุก
    ภาคสวน

กลยุทธ 11 เรงรัดพัฒนาแผนการบริหารจัดการทุกระดับ
• แผนงานระบบวางแผนแบบครบวงจร
• แผนงานเพื่อประสิทธิภาพการใชประโยชนอุทยานแหงชาติ

กลยุทธ 12 ลดความขัดแยง สนับสนุนการมีสวนรวม
• แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
• แผนงานลดความขัดแยง และสรางความรวมมือ

ยทุธศาสตรที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ (ตอ)ยทุธศาสตรที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ (ตอ)
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การนําแผนไปสูการปฏิบัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

กลไกการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
• หนวยงานรับผิดชอบ

     หนวยงานหลัก

        -  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

        -  กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

     หนวยงานสนบัสนุน

- หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

- องคกรปกครองทองถิ่น/ ชุมชนทองถิ่น

       -  ภาคเอกชน/ องคกรเอกชน  

• พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504

• งบประมาณสนับสนนุ

นําเสนอคณะรัฐมนตรี

             

                การเสนอของบประมาณประจําป

                           

                              การติดตามและประเมินผล

แผนปฏบิัติการตามแผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ

ซึ่งมีกรอบระยะเวลา 5 ป คือ ตั้งแตป  พ.ศ. 2557 – 2561
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Thank You

ขอขอบคุณขอขอบคุณ
National Park and Protected Area Innovation Institute


