
  N
at

io
na

l P
ar

k 
an

d 
Pr

ot
ec

te
d 

Ar
ea

 In
no

va
tio

n 
In

sti
tu

te
  N

at
io

na
l P

ar
k 

an
d 

Pr
ot

ec
te

d 
Ar

ea
 In

no
va

tio
n 

In
sti

tu
te

แผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการแผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ

สถาบันนวัตกรรมอุทยานแหงชาติและพื้นที่คุมครอง สํานักอุทยานแหงชาติ

      กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

ดร.ทรงธรรม สุขสวาง (ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา)



แผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการแผนแมบทอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ
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เหตุผลและความจําเปนของแผนแมบทเหตุผลและความจําเปนของแผนแมบท
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ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน

••    วัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวัตถุประสงคในการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ

11. . การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

22. . การทองเที่ยว พักผอนหยอนใจการทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ

33. . การศึกษาคนควาวิจัยการศึกษาคนควาวิจัย
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ขอมูลพื้นฐานขอมูลพื้นฐาน

•  อุทยานแหงชาติปจจุบันจํานวน 147  แหง•  อุทยานแหงชาติปจจุบันจํานวน 147  แหง

ประกาศจัดตั้งแลว 
127 แหง

ยังไมมแีผนแมบท 
67 แหง

จัดทําแผนแมบทแลว 
60 แหง

ยังไมมแีผนแมบท

ยังไมไดประกาศจัดตั้ง 
20 แหง
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ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  นโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ   ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  นโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ   

               แผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน
มีสวนรวมในการดูแลรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคลองกบันโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะในการปองกัน
การเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต
สงเสริมการบริหารงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยั่งยนื และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

               แผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน
มีสวนรวมในการดูแลรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 นอกจากนี้ยังมีความสอดคลองกบันโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะในการปองกัน
การเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต
สงเสริมการบริหารงานวิจัยใหมีประสิทธิภาพ และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยั่งยนื และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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การวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติการวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติ

จุดแข็ง จุดออน
1. ขนาดเนือ้ท่ีรวมตอพื้นที่ประเทศสูงมากเปน

    ลําดบัตนของโลก

2. ครอบคลุมทุกระบบนิเวศธรรมชาติ

3. มีแผนแมบทไมนอยกวารอยละ 50 ของ

    อุทยานแหงชาติท้ังหมด

4. มีโครงสรางการบริหารจัดการ ตลอดจนมี

    คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ

5. มีองคกรรับผิดชอบดานงานวิจยัและ

   งบประมาณ

7. มีเงินรายไดอุทยานแหงชาติ

1. ความเสื่อมโทรมเรื่องทรัพยากร

2. พื้นที่อุทยานแหงชาติสวนใหญจะมีขนาดเล็ก

3. แนวเขตอุทยานแหงชาติสวนใหญยังไมชัดเจน

4. นโยบายและการจัดการอุทยานแหงชาติไม 

    ตอเนื่องและไมไดนําไปใช

5. ขาดการติดตามประเมินผลกระทบโครงการ

6. การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ

7. การบริหารบุคคลไมสอดคลองกับศกัยภาพ/ 

    หลักธรรมาภิบาล

8. การวิจยัไมถูกใชงาน

9. การบริการดานนนัทนาการไมสงเสริม การทอง

    เที่ยวเชิงคุณภาพ
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การวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติการวิเคราะหและประเมินสถานการณของอุทยานแหงชาติ

โอกาส ขอจํากัด/ ภัยคุกคาม
1. นโยบายรัฐบาลเอื้อตอการจัดการ

2. รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 เปดโอกาสให 

    ประชาชนมสีวนรวม

3. การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกเชน NGOs 

   อบต. อบจ. สื่อมวลชน

4. กระแสการอนุรักษธรรมชาติต่ืนตัวสูง

5. มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีชวยสงเสริมการทองเท่ียว

6. มีองคกรตางประเทศใหการสนับสนุน เชน 

UNDP, IUCN, GIZ

7. มีแนวทางการพัฒนารวมกับประเทศเพ่ือนบาน

8. มีโอกาสในการขยายพื้นทีป่ลูกปา

1. การบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ

2. ขาดการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร

3. เนนการทองเท่ียวมากกวาการอนุรักษ

4. นโยบายขัดแยงกับการอนุรักษ เชน การสงเสริม

    การปลูกยางพารา ปาลมน้าํมัน มันสําปะหลัง

5. ไดรับอิทธิพลจากหนวยงานภายนอก

6. การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

7. ผูประกอบการมุงผลประโยชนมากกวาการอนุรักษ

8. ความรวมมือเรื่องการแกปญหาการทําลาย

    ทรัพยากรกับประเทศเพื่อนบานยังมีนอย

9. กฎหมายอืน่บางฉบับขัดแยงกับการจัดการอุทยาน

    แหงชาติ เชน สัมปทานรังนก
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วสิัยทัศนวสิัยทัศน

     “บริหารจัดการอุทยานแหงชาติโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหมีความมั่นคงและสมบูรณของระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพูนการศึกษาวิจัยใหเปนพื้นฐานใน
การตัดสินใจ เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมอยางยั่งยืน”

     “บริหารจัดการอุทยานแหงชาติโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหมีความมั่นคงและสมบูรณของระบบนิเวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพูนการศึกษาวิจัยใหเปนพื้นฐานใน
การตัดสินใจ เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมอยางยั่งยืน”
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พนัธกิจพนัธกิจ

“สงวน อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย
และการทองเที่ยวของประชาชนโดยระบบการบริหารจัดการ
ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ”

“สงวน อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย
และการทองเที่ยวของประชาชนโดยระบบการบริหารจัดการ
ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ”
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วตัถุประสงควตัถุประสงค

เพื่อใชเปนกรอบบรรทัดฐานและแนวทางสําหรับการบริหาร
จัดการอุทยานแหงชาติอยางมีเอกภาพและบูรณาการ เปนที่ยอมรับของ
ทุกภาคสวนใหสามารถเอื้อประโยชนสูงสุดตอ

การเสริมสรางและรักษาความมัน่คงและสมบูรณของระบบนิเวศ  

การศึกษา สํารวจ และวิจัยที่เปนประโยชนตอการบริหาร
จัดการและประชาชนทกุกลุมทุกระดับ

การทองเท่ียวและนันทนาการของ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน

เพื่อใชเปนกรอบบรรทัดฐานและแนวทางสําหรับการบริหาร
จัดการอุทยานแหงชาติอยางมีเอกภาพและบูรณาการ เปนที่ยอมรับของ
ทุกภาคสวนใหสามารถเอื้อประโยชนสูงสุดตอ

การเสริมสรางและรักษาความมัน่คงและสมบูรณของระบบนิเวศ  

การศึกษา สํารวจ และวิจัยที่เปนประโยชนตอการบริหาร
จัดการและประชาชนทกุกลุมทุกระดับ

การทองเท่ียวและนันทนาการของ
ประชาชนชาวไทยและชาวตางประเทศ

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน
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เพื่อใหการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองกับ
การวิเคราะหและประเมินสถานการณและสามารถบรรลุวิสัยทัศน 
พันธกิจ และวัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อใช
เปนกรอบในการดําเนินงาน 4  ดานหลัก ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 : การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และความหลากหลายชีวภาพ
ยุทธศาสตรที่ 2 : การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและ

การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรที่ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

การจัดการอุทยานแหงชาติ
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเพ่ิมประสิทธิภาพและ

การบูรณาการในการบริหารจัดการ

เพื่อใหการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ สอดคลองกับ
การวิเคราะหและประเมินสถานการณและสามารถบรรลุวิสัยทัศน 
พันธกิจ และวัตถุประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อใช
เปนกรอบในการดําเนินงาน 4  ดานหลัก ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 : การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 

และความหลากหลายชีวภาพ
ยุทธศาสตรที่ 2 : การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและ

การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรที่ 3 : การวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

การจัดการอุทยานแหงชาติ
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเพ่ิมประสิทธิภาพและ

การบูรณาการในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตรและกลยุทธยุทธศาสตรและกลยุทธ
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ยุทธศาสตรที่ 1 การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ

ยุทธศาสตรที่ 1 การคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : ระบบนิเวศ และทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ
ไดรับการสงวนอนุรักษและฟนฟู ใหอยูในสภาพที่ม่ันคงและสมบูรณ  
เปนฐานหรือตนทุนในการผลิตที่เอื้อตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมดานตาง ๆ อยางสมดุลและยั่งยืน

กลยุทธ 1 ปองกันรักษาทรัพยากรอยางมีสวนรวม
• แผนงานปรับและหมายแนวเขตอุทยานแหงชาติ
• แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาทรัพยากร
• แผนงานพัฒนาแนวรวมพิทักษอุทยานแหงชาติ

กลยุทธ 2 จัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวม
• แผนงานจัดการระบบนิเวศ และความหลากหลายชีวภาพ
• แผนงานจัดการสิ่งประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรณี  N
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงทองเที่ยวทาง 
   ธรรมชาติ ที่มีคุณภาพศักยภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติ และ 
   มีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ

กลยุทธ 3 ปองกันและจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม
• แผนงานพัฒนาระบบจัดการสิ่งแวดลอม
• แผนงานพัฒนาพลังงานสะอาด

กลยุทธ 4 พัฒนาและจัดการแหลงทองเที่ยว  กิจกรรมนันทนาการ 
            และการบริการที่ไดมาตรฐาน

• แผนงานพัฒนาแหงทองเที่ยวคุณภาพ
• แผนงานยกระดับกิจกรรมนันทนาการและการบริการ

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงทองเที่ยวทาง 
   ธรรมชาติ ที่มีคุณภาพศักยภาพ ไมกอใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติ และ 
   มีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ

กลยุทธ 5 สนับสนุนภาคเอกชนและทองถิ่นบริการทองเที่ยว
• แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการบริการทองเที่ยวและพี่พัก
• แผนงานพัฒนาและเพิ่มศักยภาพเอกชนและชุมชน

กลยุทธ 6 พัฒนาระบบสื่อความหมายและธรรมชาติศึกษา
• แผนงานพัฒนานักทองเท่ียวคุณภาพ
• แผนงานพัฒนาระบบสื่อความหมาย และธรรมชาติศึกษา

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (ตอ)

ยุทธศาสตรที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการทองเที่ยวและการพัฒนา

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (ตอ)
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : อุทยานแหงชาติ เปนแหลงศึกษา วิจัย และ
    พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ สามารถ
    นํามาใชประโยชนเพื่อเปน พื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
    สิ่งแวดลอมของประเทศ 

กลยุทธ 7 สรางฐานขอมูลและเครือขายสนับสนุนการบริหารจัดการ
• แผนงานสํารวจและประเมินสถานภาพทรัพยากร
• แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผนและตัดสินใจ
• แผนงานพัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงและสื่อสาร

กลยุทธ 8 สงเสริมความรวมมือและใชประโยชนการวิจัยเพื่อ
             แกไขปญหา

• แผนงานสรางเครือขายความรวมมือในการศึกษาวิจัย
• แผนงานสนับสนุนเผยแพรและใชประโยชนงานวิจัยและพัฒนาตอสาธารณะ

ยุทธศาสตรที่ 3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติยุทธศาสตรที่ 3 การวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติ
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ เปนไปอยาง
    มีประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ บูรณาการ และไดรับการยอมรับจากทุก
    ภาคสวน

กลยุทธ 9 เพิ่มประสิทธิภาพโครงสราง การบริหาร กฎหมาย และระเบียบ
• แผนงานปรับปรุงโครงสรางกาบริหาร
• แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ กฎหมาย และระเบียบ

กลยุทธ 10 เพิ่มศักยภาพบุคลากร
• แผนงานพัฒนาความรูและทักษะ
• แผนงานสรางแรงจูงใจบุคลากร

ยทุธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการยทุธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ
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เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : การบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ เปนไปอยาง
    มีประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ บูรณาการ และไดรับการยอมรับจากทุก
    ภาคสวน

กลยุทธ 11 เรงรัดพัฒนาแผนการบริหารจัดการทุกระดับ
• แผนงานระบบวางแผนแบบครบวงจร
• แผนงานเพื่อประสิทธิภาพการใชประโยชนอุทยานแหงชาติ

กลยุทธ 12 ลดความขัดแยง สนับสนุนการมีสวนรวม
• แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
• แผนงานลดความขัดแยง และสรางความรวมมือ

ยทุธศาสตรที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ (ตอ)ยทุธศาสตรที่ 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพและการบูรณาการในการบริหารจัดการ (ตอ)
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การนําแผนไปสูการปฏิบัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

กลไกการนําแผนไปสูการปฏิบัติ ขั้นตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ
• หนวยงานรับผิดชอบ

     หนวยงานหลัก

        -  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

        -  กรมอทุยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

     หนวยงานสนบัสนุน

- หนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

- องคกรปกครองทองถิ่น/ ชุมชนทองถิ่น

       -  ภาคเอกชน/ องคกรเอกชน  

• พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504

• งบประมาณสนับสนนุ

นําเสนอคณะรัฐมนตรี

             

                การเสนอของบประมาณประจําป

                           

                              การติดตามและประเมินผล

แผนปฏบิัติการตามแผนยุทธศาสตรการจัดการอุทยานแหงชาติแบบบูรณาการ

ซึ่งมีกรอบระยะเวลา 5 ป คือ ตั้งแตป  พ.ศ. 2557 – 2561
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Thank You

ขอขอบคุณขอขอบคุณ
National Park and Protected Area Innovation Institute


